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Voorwoord 



Voor u ligt de decembercirculaire provinciefonds 2013. 

De besluitvorming over het provinciefonds vindt in doorsnee zijn uitwerking in de jaarlijkse 
mei- en septembercirculaire. De decembercirculaire rondt een aantal zaken af, in hoofdzaak 
voor het jaar dat op zijn einde loopt. Deze circulaire wijkt daar in zoverre van af dat ook de 
consequenties van de begrotingafspraken 2014 die na Prinsjesdag zijn gemaakt en 
gevolgen hebben vanaf het jaar 2013, in de circulaire zijn opgenomen. 

Er is sprake van een nieuwe stand van het accres 2013, ten behoeve van de opstelling van 
de provincierekening. De bijstelling van het accres 2013 is positief. De bijstelling wordt 
veroorzaakt door hogere rijksuitgaven in 2013 dan in de septembercirculaire 2013 werd 
verwacht. Nieuwe accressen zijn niet in de algemene uitkering voor latere jaren 
doorvertaald, in afwachting van het reguliere bijstellingsmoment in de meicirculaire. 

In 2013 vindt een verschuiving plaats tussen de algemene uitkering en de decentralisatie- 
uitkering Ontwikkel/OEM variabel. Vanaf 2014 vindt een toevoeging aan het provinciefonds 
plaats in verband met het dossier natuur. Daarnaast vindt een vermindering plaats voor 
taken omtrent vergunningverlening, toezicht en handhaving. 

Eén dezer dagen stemt de Eerste Kamer over het wetsvoorstel Houdbare overheidsfinanciën 
en over de invoering van schatkistbankieren. 

Tot slot vraag ik uw aandacht voor de openbaarmakings- en de meldingsplicht van de 
bezoldiging van functionarissen in het kader van de Wet Normering Topinkomens. 

Mede namens de staatssecretaris van Financiën, 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 



dr. R.H.A 
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1 Accres 



Na het verschijnen van de septembercirculaire 2013 zijn over de invulling van het 
aanvullende beleidspakket van € 6 miljard nieuwe afspraken gemaakt in de 
begrotingsafspraken 2014. Deze begrotingsafspraken hebben ook effect op de hoogte van 
de accressen in 2013 en verder. Ook de najaarsnota (NJN) van het Rijk heeft effect op het 
accres 2013. In tabel 1.1 is het effect van de NJN en de begrotingsafspraken op het accres 
2013 opgenomen. 

Tabel 1.1 Accres 2013 (in miljoenen euro's) 



Gemeenten 


2013 


Accres septembercirculaire 


-15,612 


Verschil (dec-sept) 


10,591 


Accres decembercirculaire 


-5,021 


Accres in procenten, decembercirculaire 


-0,44% 



De begrotingsafspraken hebben een positief effect op het accres 2013. In de 
begrotingsafspraken 2014 is afgesproken dat in 2013 € 650 miljoen wordt toegevoegd aan 
de OCW-begroting (deze middelen hebben betrekking op 2014). Dit leidt tot een opwaartse 
bijstelling van het accres 2013. Dit effect wordt enigszins gedempt door onderuitputting op 
departementale begrotingen die bij NJN bekend is geworden. Per saldo resteert een 
positieve bijstelling van het accres 2013 van ruim € 10 miljoen. 

Normaal gesproken is de decembercirculaire geen bijstelmoment voor het accres. Maar, 
omdat de begrotingsafspraken samenhangen met de ontwerpbegroting 2014, is er voor 
gekozen om het positieve effect van de afspraken in 2013 reeds te verwerken in de 
betalingen aan provincies. Omdat inmiddels ook het effect van de NJN 2013 op het accres 
2013 bekend is, wordt ook dit effect meegenomen in de betalingen aan provincies. Hiermee 
ontstaat, zoals in de septembercirculaire 2013 is toegezegd, duidelijkheid over de 
accresstand voor de jaarafsluiting 2013 door provincies. 

Tabel 1.2 bevat ter informatie de meerjarige doorwerking van de begrotingsafspraken 2014 
op het accres. Deze heeft geen invloed op de latere hoofdstukken in deze circulaire. In de 
meicirculaire 2014 zal zoals gebruikelijk weer sprake zijn van een formele bijstelling van de 
accresraming. 

Tabel 1.2 Meerjarige ontwikkeling accres 



Gemeenten 


2014 


2015 


2016 


2017 


2018 


Cumulatief mutatie t.o.v. septembercirculaire* 


-6 


8 


8 


10 


10 



* De reeks in de tabel wijkt iets af van de in de begrotingsafspraken gepresenteerde ex ante inschatting van het 
accreseffect voor gemeentefonds en provinciefonds samen. Het accreseffect zoals opgenomen in de tabel, is het effect 
zoals dat volgt na het verwerken van de begrotingsafspraken 2014 in de verschillende departementale begrotingen. 
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Bepalend voor het lagere accres in 2014 is een korting op de prijsbijstelling 2014 van € 480 
miljoen, terwijl juist in dat jaar een positief effect in verband met de 

onderwijsintensiveringen ontbreekt. Structureel bezien hebben de begrotingsafspraken een 
positief effect op het accres. Dit positieve effect is vooral het gevolg van de intensivering in 
onderwijs van structureel € 600 miljoen. 
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Uitkeringsjaar 2013 



2.1 Opbouw uitkeringen 

Tabel 2.1 vermeldt de opbouw van de uitkeringen 2013 na actualisering ten opzichte van 
de septembercirculaire 2013. De mutaties zijn gegroepeerd naar de clusters. De wijzigingen 
in de mutaties zijn in de navolgende paragrafen toegelicht. Daarna zijn enkele paragrafen 
opgenomen met overige informatie die van belang is voor de uitkeringen uit het 
provinciefonds. 

Tabel 2.1 Opbouw uitkeringen 2013, in miljoenen euro's 



ramingen 
september 
circulaire 2013 1 



ramingen 

deze 
circulaire 



waarvan: 



AU 



IU/DU 



Uitkeringen 2012 

Algemene mutaties 

- accres tranche 2012 (incidenteel) 

- accres tranche 2012 (structureel) 

- accres 2013 

- btw-correctie 

- aanvullende algemene mutatie 

- uitname PF 

- troonswisseling 

- DU Ontwikkel/OEM variabel 

Cluster Verkeer en vervoer 

- Zuiderzeelijn 

- Julianasluis 

- Afsluitdijk 

Cluster Natuur en recreatie 

- natuur 

- agrarisch natuurbeheer 

- PAS 

- werkmaatschappij Markermeer-IJmeer 

Cluster Economische zaken 

- Topper-gelden bedrijventerreinen 

- FES-gelden bedrijventerreinen 

- nationale gebiedsontwikkeling 

- Life Sciences Park Oss 

- Trans Net Aero 



-15,612 



1.686,376 



-15,714 « 
-15,714 « 
-5,021 
-5,297 
0,993 « 
10,000 « 
-0,200 « 
0,000 



-36,607 « 
-2,700 « 
1,166 ^ 



85,160 ( 
2,003 « 

-23,000 ( 
-0,210 ( 



2,689 « 
1,733 4 
-33,664 « 
1,600 6 
0,034 



487,651 



-15,714 
-15,714 
-5,021 
-5,297 
0,993 
10,000 
-0,200 
55,799 



1.198,725 



-55,799 



-36,607 
-2,700 
1,166 



85,160 
2,003 

-23,000 
-0,210 



2,689 
1,733 
-33,664 
1,600 
0,034 



Cluster Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening 

- ISV 

- Green Deal 

- asbest en zonnepanelen 

Cluster Water en milieu 

- interbestuurlijk toezicht 

- bodemsanering 

- sterke regio's 

- Waddenfonds 

- RUD's 

- beter benutten 



-6,003 



-8,308 



1,602 « 
-5,963 
-20,000 « 



1,254 « 
-3,308 
-6,390 « 
-58,545 « 
-5,800 « 

3,710 « 



1,254 



-5,800 



1,602 
-5,963 
-20,000 



-3,308 
-6,390 
-58,545 



3,710 
(vervolg z.o.z.) 
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Tabel 2.1 Opbouw uitkeringen 2013, in miljoenen euro's (vervolg) 



ramingen 
september 
circulaire 2013 1 



ramingen 

deze 
circulaire 



waarvan: 



AU 



IU/DU 



Cluster Voorzieningen 

- Friese taal 

- Cultuurparticipatie 

- Kwal iteits akkoord Basisonderwijs 

- invoeringskosten jeugdzorg 

Uitkeringen 2013 



0,090 



0,155 
-8,123 « 
-0,200 « 

0,650 « 

1.552,669 



0,155 



508,106 



waarvan: 

decentralisatie-uitkering Ontw ikkel/OEM variabel 
integratie-uitkering Natuur 
decentralisatie-uitkering Agrarisch natuurbeheer 
decentralisatie-uitkering Zuiderzeelijn 
decentralisatie-uitkering monumentenzorg 
decentralisatie-uitkering luchthavens 
decentralisatie-uitkering ISV 
decentralisatie-uitkering Green Deal 
decentralisatie-uitkering Topper-gelden bedrijventerreinen 
decentralisatie-uitkering FES-gelden bedrijventerreinen 
decentralisatie-uitkering bodemsanering 
decentralisatie-uitkering externe veiligheid 
decentralisatie-uitkering nationale gebieds ontwikkeling 
decentralisatie-uitkering sterke regio's 
decentralisatie-uitkering Waddenfonds 
decentralisatie-uitkering Zwemwaterrichtlijn EU 
decentralisatie-uitkering beter benutten 
decentralisatie-uitkering invoeringskosten jeugdzorg 
decentralisatie-uitkering Afsluitdijk 
decentralisatie-uitkering Life Sciences ParkOss 
decentralisatie-uitkering TransNetAero 

1 Deze kolom is alleen ingevuld als de raming van het betreffende onderdeel is gewijzigd t.o.v. de septembercirculaire 2013. 
Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel niet in deze circulaire wordt toegelicht. Zie verzameltabel 2.5 van de septembercirculaire 2013. 



-8,123 
-0,200 
0,650 

1.044,563 ■ 



362,668 
393,570 
2,003 
10,468 
20,000 
0,933 
60,636 
3,168 
27,019 
6,036 
66,297 
20,000 
22,213 
1,800 
36,824 
1,200 
4,980 
1,950 
1,166 
1,600 
0,034 



2.2 Negatieve algemene uitkering Noord-Brabant 

De algemene uitkering en de decentralisatie- en integratie-uitkeringen zijn voor alle 
provincies positief, met uitzondering van een negatieve algemene uitkering voor Noord- 
Brabant (zie bijlage 5 van de septembercirculaire 2013). De fondsbeheerders achten een 
negatieve algemene uitkering ongewenst. Om deze ongedaan te maken wordt bij wijze van 
technische maatregel een beperkte verschuiving aangebracht tussen de uitkeringen van het 
provinciefonds. De algemene uitkering wordt verhoogd, door het bedrag per eenheid van de 
maatstaf inrichtingen te verdubbelen, en de decentralisatie-uitkering Ontwikkel/OEM 
variabel wordt met een overeenkomstig bedrag verlaagd, door een verlaging van het 
bedrag voor de ontwikkeltaak verkeer en vervoer. Het bedrag van de verschuiving verschilt 
per provincie, maar de verschuiving heeft voor geen enkele provincie een effect op de som 
van de uitkeringen uit het provinciefonds. 



De maatregel heeft alleen betrekking op het jaar 2013. Een besluit voor latere jaren zal 
worden genomen nadat voldoende helderheid bestaat over de uitkeringen voor de jaren 
2014 en verder. 
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2.3 Friese taal 

Het Ministerie van OCW heeft voor de algemene uitkering van de provincie Fryslan een 
bedrag van € 65.000 beschikbaar gesteld voor de materiële instandhouding in het 
schooljaar 2013-2014 van het Fries in het voortgezet onderwijs. Dat bedrag is gebaseerd 
op een vast bedrag per leerling, vermenigvuldigd met het totaal aantal eersteklassers in 
het voortgezet onderwijs in de provincie Fryslan. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de 
Bestuursafspraak Friese Taal en Cultuur 2013-2018. 

2.4 Overzicht integratie- en decentralisatie-uitkeringen 

2.4. 1 TransNetAero 

Via een decentralisatie-uitkering ontvangt de provincie Flevoland in 2013 een bedrag van 
€ 34.000 voor het project TransNetAero. Dit project heeft als doelstelling een actieve 
uitwisseling van kennis en innovaties tussen aerospace-MKB's uit Noord-West Europese 
Regio's. 

2.4.2 Bodemsanering 

De provincie Noord-Brabant ontvangt in 2013 via de decentralisatie-uitkering 
bodemsanering € 5 miljoen voor actief bodembeheer in de Kempen. 

2.4.3 Correctie Green Deal 

Aan de provincie Groningen wordt in 2013 een bedrag van € 40.000 uitgekeerd via de 
decentralisatie-uitkering Green Deal. Het gaat hier om het alsnog uitkeren van het btw-deel 
over 2012 voor de oprichting van Energy Academy Europe. 

2.5 Uitkeringsfactor, bedragen per eenheid en volumina 

De omvang van het provinciefonds 2013 bedraagt naar huidig inzicht € 1.552,669 miljoen. 
De uitkeringsfactor voor het uitkeringsjaar 2013 stellen wij voorlopig vast op 0,976586. 
Hierbij is rekening gehouden met de onderwerpen uit de voorgaande paragrafen. 

De voorlopige bedragen per eenheid van de algemene verdeelmaatstaven voor het 
uitkeringsjaar 2013 zijn opgenomen in bijlage 1. Met uitzondering van de maatstaf 
inrichtingen (zie paragraaf 2.2) zijn de bedragen per eenheid ten opzichte van de 
septembercirculaire 2013 ongewijzigd. Bijlage 2 bevat de gehanteerde volumina van de 
maatstaven. Ten opzichte van de septembercirculaire 2013 zijn de maatstaven oppervlakte 
bedrijventerreinen, aantal banen totaal en gewogen weglengte geactualiseerd. De overige 
gebruikte aantallen eenheden zijn ten opzichte van de septembercirculaire 2013 
ongewijzigd. Voor meer informatie over de verdeelmaatstaven verwijzen wij naar bijlage 21 
van de meicirculaire 2013. 
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2.6 Aanpassing voorschotbetalingen 

In de bijlagen 3 tot en met 5 geven wij een overzicht van de geactualiseerde verdelingen 
over de provincies van de algemene uitkering, de decentralisatie-uitkering Ontwikkel/OEM 
variabel, de overige decentralisatie-uitkeringen, de integratie-uitkering Natuur en het totaal 
van de uitkeringen voor 2013. Mutaties in de omvang en verdeling van het provinciefonds 
over 2013 hebben er toe geleid dat de voorschotbedragen van de 50 e termijn zijn 
aangepast. De nieuwe bedragen zijn te vinden in bijlage 6 en zullen op 16 december 2013 
betaalbaar worden gesteld. Voor Noord-Holland geldt daarnaast dat het voorschotbedrag 
van de 50 e termijn is bijgesteld in verband met de decentralisatie-uitkering Green Deal (zie 
paragraaf 2.4.3 van de septembercirculaire 2013). 
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3 Uitkeringsjaar 2014 

3.1 Opbouw uitkeringen 

Tabel 3.1 vermeldt de opbouw van de uitkeringen 2014 na actualisering ten opzichte van 
de septembercirculaire 2013. De tabel gaat uit van het bedrag aan uitkeringen dat voor 
2013 is geraamd in tabel 2.1. De mutaties zijn gegroepeerd naar de clusters. De 
wijzigingen in de mutaties zijn in de navolgende paragrafen toegelicht. 
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Tabel 3.1 Opbouw uitkeringen 2014, in miljoenen euro's 



ramingen waarvan: 

deze 

circulaire AU IU/DU 



Uitkeringen 2013 

Algemene mutaties 

- accres tranche 2012 (incidenteel) 

- accres 2013 

- accres 

- btw-correctie 

- btw-verhoging 

- aanvullende algemene mutatie 

- troonswisseling 

- DU Ontwikkel/OEM variabel 

Cluster Verkeer en vervoer 

- Zuiderzeelijn 

- Afsluitdijk 

Cluster Natuur en recreatie 

- natuur 

- agrarisch natuurbeheer 

Cluster Economische zaken 

- Topper-gelden bedrijventerreinen 

- FES-gelden bedrijventerreinen 

- nationale gebiedsontwikkeling 

- Life Sciences Park Oss 

- Trans Net Aero 

Cluster Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening 

- ISV 

- Green Deal 

Cluster Water en milieu 

- uitname decentralisatie VTH 

- bodemsanering 

- sterke regio's 

- Waddenfonds 

- beter benutten 

Cluster Voorzieningen 

- Friese taal 

- regionale omroepen 

Uitkeringen 2014 



1.552,669 508,106 1.044,563 

15,714 @ 15,714 

-10,591 -10,591 

64,901 64,901 

5,297 @ 5,297 

-31 ,118 @ -31,118 

1,244 @ 1,244 

0,200 @ 0,200 

0,000 -57,168 57,168 

1,791 @ 1,791 

-0,666 @ -0,666 

-148,240 -148,240 

-2,003 @ -2,003 

-15,042 @ -15,042 

4,575 @ 4,575 

-8,315 @ -8,315 

-1,600 @ -1,600 

-0,034 -0,034 

-5,180 @ -5,180 

pm pm 

-40,758 -40,758 

-1,975 -1,975 

-0,100 @ -0,100 

1,866 @ 1,866 

-4,980 @ -4,980 

-0,065 -0,065 

-143,500 @ -143,500 

1.230,922 312,262 918,660 * 



waarvan: 




decentralisatie-uitkering Ontw ikkel/OEM variabel 


419,836 


integratie-uitkering Natuur 


40,330 


decentralisatie-uitkering Natuur 


205,000 


decentralisatie-uitkering Zuiderzeelijn 


12,259 


decentralisatie-uitkering monumentenzorg 


20,000 


decentralisatie-uitkering luchthavens 


0,933 


decentralisatie-uitkering ISV 


55,456 


decentralisatie-uitkering Green Deal 


pm 


decentralisatie-uitkering Topper-gelden bedrijventerreinen 


11,977 


decentralisatie-uitkering FES-gelden bedrijventerreinen 


10,611 


decentralisatie-uitkering bodemsanering 


64,322 


decentralisatie-uitkering externe veiligheid 


20,000 


decentralisatie-uitkering nationale gebiedsontw ikkeling 


13,898 


decentralisatie-uitkering sterke regio's 


1,700 


decentralisatie-uitkering Waddenfonds 


38,690 


decentralisatie-uitkering Zwemwaterrichtlijn EU 


1,200 


decentralisatie-uitkering invoeringskosten decentralisatie Jeugdzorg 


1,950 


decentralisatie-uitkering Afsluitdijk 


0,500 



Het teken (g> geeft aan dat dit onderdeel niet in deze circulaire wordt toegelicht. Zie verzameltabel 3.5 van de septembercirculaire 2013. 
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3.2 Accres 

In hoofdstuk 1 zijn de accressen voor de jaren 2013 en verder vermeld. Zoals gemeld in 
dat hoofdstuk leidt de najaarsbesluitvorming over de accressen niet tot een nieuwe raming 
van de algemene uitkering vanaf 2014. Dit wordt bereikt door in tabel 3.1 een 
tegenboeking van de accresverhoging 2013 op te nemen. 

3.3 Decentralisatie Natuur 

In paragraaf 3.2 van de septembercirculaire 2013 zijn de provincies geïnformeerd over de 
beschikbare bedragen voor natuur voor 2014 en verder. In tabel 3.3 is de verdeling over de 
provincies voor 2014 opgenomen. In dat jaar wordt het volledige bedrag uitgekeerd via een 
decentralisatie-uitkering. Met het oog op de jaren 2015 en verder zullen Rijk en IPO de 
mogelijkheden bezien om de middelen in een geleidelijk traject over te hevelen naar de 
algemene uitkering. Voor die jaren zal de uitkeringsvorm en de verdeling over de provincies 
daarom worden bekend gemaakt in de meicirculaire 2014. 



Tabel 3.3 Decentralisatie-uitkering Natuur 2014 (bedragen in euro's) 





2014 


Groningen 


9.700.000 


Fryslan 


25.600.000 


Drenthe 


19.750.000 


Overijssel 


21.250.000 


Gelderland 


24.550.000 


Utrecht 


11.400.000 


Noord-Holland 


17.200.000 


Zuid-Holland 


14.800.000 


Zeeland 


9.700.000 


Noord-Brabant 


26.300.000 


Limburg 


18.950.000 


Flevoland 


5.800.000 


Totaal 


205.000.000 



3.4 Decentralisatie provinciale taken vergunningverlening, toezicht en 

handhaving 

Vanwege de overdracht van taken aan gemeenten op het gebied van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving (VTH) bij provinciale inrichtingen wordt de algemene uitkering voor 
de jaren 2014 tot en met 2017 met € 40,758 miljoen en vanaf 2018 met structureel 
€ 46,700 miljoen verlaagd. In de bedragen is rekening gehouden met de bij provincies 
achterblijvende wettelijke taak betreffende de coördinatie van de 

handhavingssamenwerking binnen de provincie en de regie op de kwaliteitscriteria. Het 
lagere bedrag voor de jaren 2014 tot en met 2017 wordt veroorzaakt door een verrekening 
van de transitiekosten van de Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD's; zie paragraaf 2.2 van 
de decembercirculaire 2012). De overdracht van taken heeft namelijk gevolgen voor de 
mate waarin gemeenten en provincies hun transitiekosten kunnen terugverdienen. 
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De uitname vindt plaats via de maatstaven woonruimten (€ -2,66), land (€ -5,04) en 
inrichtingen (€ -4.557,60) in het cluster Water en milieu. 

De afgelopen periode is samen met VNG en IPO benut om de financiële consequenties van 
de overdracht van taken helder te krijgen. Daartoe is onder meer in kaart gebracht welke 
middelen in het provinciefonds zijn gemoeid met de inrichtingsgebonden VTH-taken en welk 
deel daarvan moet achterblijven bij de provincies. Ook is een grondslag ontwikkeld voor de 
verdeling over de afzonderlijke gemeenten en provincies. Deze is gebaseerd op de feitelijke 
aanwezigheid van inrichtingen en de zwaarte daarvan. De onderzoeken namen onvoorzien 
extra tijd in beslag waardoor de mededelingen in eerdere circulaires beperkt zijn gebleven. 

Binnen het cluster Water en milieu sluit een uitname via bovengenoemde maatstaven en 
gewichten het meest aan bij de uitkomsten van het onderzoek waarin een grondslag is 
ontwikkeld voor de verdeling over de afzonderlijke gemeenten en provincies. Dat neemt 
niet weg dat sprake is van verschillen. Op verzoek van het IPO zullen deze in het bredere 
perspectief van het onderhoudstraject provinciefonds worden bezien. 

3.5 Uitkeringsfactor en bedragen per eenheid 

De omvang van het provinciefonds 2014 bedraagt naar huidig inzicht € 1.230,922 miljoen. 
De uitkeringsfactor voor 2014 ramen wij voorlopig op 0,993046. De voorlopige bedragen 
per eenheid van de verdeelmaatstaven voor het uitkeringsjaar 2014 zijn opgenomen in 
bijlage 7 van deze circulaire. De bedragen per eenheid zijn aangepast als gevolg van de in 
voorgaande paragrafen genoemde ontwikkelingen. Bijlage 8 bevat de gehanteerde 
volumina van de maatstaven. De volumina zijn ten opzichte van de septembercirculaire 
2013 niet gewijzigd. De bijlagen 9 en 10 bevatten informatie over de integratie- en 
decentralisatie-uitkeringen en bijlage 11 ten slotte bevat het totaal van de uitkeringen in 
2014. 

3.6 Voorschotbetalingen 

In bijlage 12 treft u de voorschotbedragen aan zoals die per valutadatum 6 januari 2014 
betaalbaar worden gesteld. Deze voorschotbedragen zijn gewijzigd als gevolg van de 
mutaties in de paragrafen 3.3. en 3.4. 



Decembercirculaire provinciefonds 2013 



10 



4 Uitkeringsjaar 2015 



4. 1 BTW-compensatiefonds 

Het Rijk en het IPO hebben het vraagstuk van de verdeling van de uitname BCF uitvoerig 
besproken en geanalyseerd, mede naar aanleiding van een verzoek van de VNG om bij het 
gemeentefonds een andere verdeling te hanteren dan de uitkeringsfactor (zie paragraaf 4.2 
van de septembercirculaire 2013). Dit heeft nog niet tot definitieve conclusies geleid. 
Vooralsnog blijft de verdeling van de bedragen via de uitkeringsfactor gehandhaafd (zie 
paragraaf 4.3 van de septembercirculaire 2013). 
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5 Overige mededelingen 



5.1 Individuele EMU-referentiewaarden 

In het Bestuurlijk overleg financiële verhoudingen van 16 september 2013 is afgesproken 
dat de drie koepels, VNG, IPO en Unie van Waterschappen, een nieuwe verdeling van de 
macro tekortnorm voor het EMU-saldo in 2014 (0,5 procent van het bruto binnenlands 
product) over de gezamenlijke provincies, de gezamenlijke gemeenten en de gezamenlijke 
waterschappen zouden voorstellen. Op 11 oktober 2013 hebben de koepels het Rijk middels 
een gezamenlijke brief geïnformeerd over de uitkomst van deze verdeling. In 2014 hebben 
de gezamenlijke provincies 0,11 procent, de gezamenlijke gemeenten 0,32 procent en de 
gezamenlijke waterschappen 0,07 procent BBP EMU-tekortruimte. 

In afwachting van de uitkomsten van het overleg van de koepels was de reguliere melding 
van de individuele referentiewaarden in de septembercirculaire opgeschort (zie paragraaf 
5.6.3 van de septembercirculaire 2013). Op basis van de nieuwe percentages zijn de 
individuele EMU-referentiewaarden voor gemeenten en provincies in de tweede helft van 
oktober 2013 berekend en gepubliceerd op http://www.riiksoverheid.nl/documenten-en- 
publicaties/publicaties/2013/10/18/individuele-emu-referentiewaarden-decentrale- 
overheden-2014.html . 

5.2 Publicatie topinkomens provincies en verbonden partijen 

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector (WNT) van kracht. Deze wet verplicht ingevolge paragraaf 4 van die 
wet onder meer tot jaarlijkse publicatie van de daarin genoemde financiële 
arbeidsvoorwaarden van topfunctionarissen van de provincies - de secretaris en de griffier 
- ongeacht of zij de norm overschrijden. De salarissen van andere functionarissen van de 
provincies moeten ook openbaar gemaakt worden, indien zij de norm overschrijden. 
Politieke ambtsdragers vallen niet onder deze wet. 

Deze publicatieplicht is in de WNT voorgeschreven voor vrijwel de gehele publieke en 
semipublieke sector. Voor provincies zijn deze voorschriften aanvullend op de regels over de 
jaarstukken krachtens het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten. 
De WNT is ook van toepassing op verbonden partijen die onder de reikwijdte van die wet 
vallen. Deze verbonden partijen dienen in hun eigen jaarrekening te voldoen aan de 
publicatieplicht ingevolge de WNT. Wel is het met het oog op rechtmatigheid van hun 
handelen in relatie tot de betrokkenheid van de provincie bij die instellingen gewenst dat 
provinciebesturen vanuit hun toezichthoudende rol de verbonden partijen expliciet op deze 
publicatieverplichting wijzen. 

Naast de publicatie in jaarstukken moeten provincies en de desbetreffende verbonden 
partijen, elk zelfstandig, de desbetreffende gegevens over 2013 uiterlijk op 1 juli 2014 
elektronisch aan de minister van BZK melden (art. 4.1 en art. 4.2 WNT). 
Op www.topinkomens.nl is meer informatie over deze wet te vinden. 
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5.3 Wet Houdbare overheidsfinanciën 

Eén dezer dagen stemt de Eerste Kamer over het wetsvoorstel Houdbare overheidsfinanciën 
(Hof). Bij aanvaarding treedt de Wet Hof uiterlijk 1 januari 2014 in werking. 

5.4 Schatkistbankieren 

Eén dezer dagen stemt de Eerste Kamer over de wijziging van de Wet financiering 
decentrale overheden in verband met het rentedragend aanhouden van liquide middelen in 
's Rijks schatkist (verplicht schatkistbankieren). Bij aanvaarding worden de wet en de 
Regeling schatkistbankieren decentrale overheden in december 2013 in het Staatsblad 
respectievelijk de Staatscourant gepubliceerd, zodat ze nog voor het einde van 2013 in 
werking treden. De meeste decentrale overheden hebben zich inmiddels aangemeld bij het 
Agentschap of zijn daar nog mee bezig. Het Agentschap zal in de eerste helft van december 
2013 de rekening-courantovereenkomst aan individuele decentrale overheden toesturen. 
Via e-mails gericht aan de contactpersonen die bij het Agentschap zijn opgegeven, worden 
decentrale overheden op de hoogte gehouden van de voortgang inzake de inwerkingtreding 
van de wet en de Regeling en de verplichtingen die uit hoofde van schatkistbankieren 
voortvloeien. Ook via de website van het Agentschap ( www.dsta.nh en via 
www.schatkistbankieren.nl kunt u op de hoogte blijven van actuele ontwikkelingen. 

Zoals gecommuniceerd in de septembercirculaire 2013 is tevens voorzien in een wijziging 
van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de regeling 
Informatie voor derden (Iv3). Deze wijzigingen dienen het benodigde inzicht te verschaffen 
in onderlinge leningen en uitzettingen in de vorm van Nederlands schuldpapier, ten behoeve 
van consolidatie in de EMU-schuld. Daarnaast dienen de wijzigingen de uitzettingen in 's 
Rijks schatkist en de rekening-courantverhouding met het Rijk inzichtelijk te maken. 
Decentrale overheden dienen zich in de jaarstukken 2014 en verder over het 
schatkistbankieren te verantwoorden. Middels een tijdelijk extra Iv3-tabblad zal begin 2014 
informatie gevraagd worden over onder andere de uitzettingen in de schatkist, de 
uitzettingen in de vorm van Nederlands schuldpapier en de onderlinge leningen. 

5.5 Regelgeving over verbonden partijen BBV 

In paragraaf 5.3 van de septembercirculaire 2013 bent u geïnformeerd dat de 
wetswijzigingen in verband met het aanpassen van enkele bepalingen inzake het financieel 
toezicht op gemeenten en provincies (Stb. 2013, 267), en de daaruit voortvloeiende 
aanpassing van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV; 
inwerkingtredings-KB: Stb 2013, 266) op 1 juli 2013 in werking zijn getreden. De 
gewijzigde Wet en het gewijzigde Besluit zijn daarmee voor het eerst van toepassing op de 
begroting, meerjarenraming en jaarstukken van het jaar 2014. 
In de hierboven genoemde wijziging van het BBV zijn onder meer de regels voor de 
paragraaf verbonden partijen aangepast. Op grond van het eerste lid van artikel 15 BBV 
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c.q. artikel 26 BBV moet voortaan in de begroting en rekening een lijst van alle verbonden 
partijen worden opgenomen. Het tweede lid schrijft voor welke informatie per verbonden 
partij ten minste opgenomen moet worden. BZK zal bij de eerstvolgende wijziging van het 
BBV de bepalingen van artikel 15, tweede lid, de onderdelen c t/m e, verhelderen. Om 
alvast een idee te geven van die verheldering wordt hieronder in de tekst van de 
betreffende bepalingen aangegeven om welke informatie het gaat (nieuwe tekst is cursief 
weergegeven, doorgehaalde tekst wordt verwijderd): 

c. de veranderingen die zich hebben voorgedaan gedurende het begrotingsjaar in 
het belang dat de gemeente onderscheidenlijk provincie in het begrotingsjaar in de 
verbonden partij heeft, en indien van toepassing de veranderingen die zich naar 
verwachting in het begrotingsjaar zullen voordoen in dat belang; 

d. de verwachte omvang van het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de 
verbonden partij aan het begin en aan het einde van het begrotingsjaar; 

e. de verwachte omvang van het financiële resultaat van de verbonden partij in het 
begrotingsjaar. 



5.6 Verbetering van de circulaire 

In paragraaf 5.7 van de septembercirculaire 2013 is aangekondigd dat wordt gewerkt aan 
een vernieuwde opzet van de circulaire, strakker, toegankelijker, met behoud van 
informatiewaarde. Er is input verkregen van de klankbordgroep van gemeenten, een groep 
gemeenten die meeleest op de concept-gemeentefondscirculaires. Mede op basis van die 
input wordt de vernieuwingsslag geconcretiseerd, om zo tot een eenduidiger beeld te 
komen van de veranderingen en vast te kunnen stellen of deze inderdaad aan de 
provinciale behoefte tegemoet komen. Het verdere traject voorziet in het intensiveren van 
overleg met provincies met het doel om helderheid te krijgen of de vernieuwde opzet met 
ingang van de meicirculaire 2014 gehanteerd kan worden. 
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Bijlage 1 



Overzicht van verdeelmaatstaven en bijbehorende bedragen per eenheid voor het jaar 2013 



Uitkeringsfactor 0,977 
Bedrag per eenheid Maatstaf 



15,14 inwoners 

7,10 inwoners landelijk gebied met max 607.000 
23,73 jongeren 
17.506,15 p-weg 

49,71 woonruimten 
89,09 oeverlengte 
28,04 land 
30,14 water 
37,81 ehs_groen 
118,62 opp. bedrijventerreinen 
144.612,50 inrichtingen 

1,97 aantal banen totaal 
18.308,64 aantal banen stuwende werkgelegenheid 
1 1,47 inw_oad 
99,92 inw_groei 
556,24 inw_krimp 
16.968.078,42 vast bedrag 
65,9 MRB 
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Bijlage 1 (vervolg) 



Overzicht van verdeelmaatstaven en bijbehorende bedragen per eenheid voor het jaar 2013 per cluster 



Cluster 


Maatstaf 


Bedraden per 


Wijziainaen 


Bedraden per 






eenheid 2013 


2013 deze 


eenheid 2013 






septembercirculaire 


circulaire 


deze circulaire 


Beheertaken 










Bestuur 


inwoners 
vast bedrag 


6,63 

8.610.406,76 




6,63 

8.610.406,76 


Verkeer en vervoer 


p-weg 

wonnn limtpn 

VVKJKJl II Uil I I Ld I 

oeverlengte 
water 


17.506,15 
20 34 
82,70 
14,57 




17.506,15 
20 34 
82,70 
14,57 


Water en milieu 


woonruimten 
oeverlengte 

water 

inrichtingen 
vast bedrag 


20,94 
6,39 
7 81 
11,06 
72.306,25 
686.816,83 


72.306,25 


20,94 
6,39 
7 81 
11,06 
144.612,50 
686.816,83 


Natuur en recreatie 


inwoners 
land 
water 
ehs-groen 


3,50 
4,51 
4,51 
37,81 




3,50 
4,51 
4,51 
37,81 


CL/UI IUI I llbUi Ic ZdAoll 


WUUI li Uil 1 1 Lei I 

land 

Upp. UcUI IJ vel ILfc2l löll Ifc2l I 

aantal banen totaal 

vcio L ucu i dy 


2 36 
3,21 
1 1 8 62 
1,97 

fifiQ 187 P4 




2 36 
3,21 
1 1 8 62 
1,97 

fifiQ 1 87 P4 

UVJC3. I O / 


Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening 


woonruimten 
land 

vast bedrag 


6,07 
9,38 
658.610,42 




6,07 
9,38 
658.610,42 


Voorzieningen 


inwoners 

inwoners landelijk gebied met max. 607.000 

jongeren 

land 

vast bedrag 


5,01 
7,10 
23,73 
3,13 

6.343.057,17 




5,01 
7,10 
23,73 
3,13 

6.343.057,17 


Ontwikkeltaken 










Economische zaken 


aantal banen stuwende werkgelegenheid 


18.308,64 




18.308,64 


Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening 


inw_oad 

inw_groei 

inw_krimp 


11,47 
99,92 
556,24 




11,47 
99,92 
556,24 
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Bijlage 7 



Overzicht van verdeel maatstaven en bijbehorende bedragen per eenheid voor het jaar 2014 

Uitkeringsfactor 0,993 
Bedrag per eenheid Maatstaf 



11,71 inwoners 

2,25 inwoners landelijk gebied met max 607.000 
23,73 jongeren 
17.506,15 p-weg 

47,05 woonruimten 
89,09 oeverlengte 
20,86 land 
30,14 water 
37,81 ehs_groen 
118,62 opp. bedrijventerreinen 
67.748,65 inrichtingen 

1,97 aantal banen totaal 
18.308,64 aantal banen stuwende werkgelegenheid 
11,47 inw_oad 
99,92 inw_groei 
556,24 inw_krimp 
12.631.516,58 vast bedrag 
65,9 MRB 
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Bijlage 7 (vervolg) 



Overzicht van verdeelmaatstaven en bijbehorende bedragen per eenheid voor het jaar 2014 per cluster 



Cluster 



Maatstaf 



Bedragen per 
eenheid 2013 
deze circulaire 



Wijzigingen 
2014 deze 
circulaire 



Bedragen per 
eenheid 2014 
deze circulaire 



Beheertaken 



Bestuur 



inwoners 
vast bedrag 



6,63 

8.610.406,76 



6,63 

8.610.406,76 



Verkeer en vervoer 



p-weg 

woonruimten 

oeverlengte 

water 



17.506,15 
20,34 
82,70 
14,57 



17.506,15 
20,34 
82,70 
14,57 



Water en milieu 



woonruimten 
oeverlengte 
land 
water 

inrichtingen 
vast bedrag 



20,94 
6,39 
7,81 
11,06 
144.612,50 
686.816,83 



-2,66 
-5,04 
-76.863,85 



18,28 
6,39 
2,77 
11,06 
67.748,65 
686.816,83 



Natuur en recreatie 



inwoners 
land 
water 
ehs-groen 



3,50 
4,51 
4,51 
37,81 



3,50 
4,51 
4,51 
37,81 



Economische zaken 



woonruimten 
land 

opp. bedrijventerreinen 
aantal banen totaal 
vast bedrag 



2,36 
3,21 
118,62 
1,97 
669.187,24 



2,36 
3,21 
118,62 
1,97 
669.187,24 



Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening woonruimten 

land 

vast bedrag 



6,07 
9,38 
658.610,42 



6,07 
9,38 
658.610,42 



Voorzieningen 



inwoners 1,58 

inwoners landelijk gebied met max. 607.000 2,25 

jongeren 23,73 

land 0,99 

vast bedrag 2.006.495,33 



1,58 
2,25 
23,73 
0,99 

2.006.495,33 



Ontwikkeltaken 



Economische zaken 



aantal banen stuwende werkgelegenheid 



18.308,64 



18.308,64 



Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening inw_oad 

inw_groei 
inw_krimp 



11,47 
99,92 
556,24 



11,47 
99,92 
556,24 
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